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itlee, dnia 26-11-2019

Szef Obrony Cywilnej Powiatu

Wystapienie pokontrolne
Kontrolg problemowg w Starostwie Powiatowym w Staszowie oraz w Urzedzie Miasta i Gminy
w Staszowie i w Urzedzie Miasta i Gminy Potaniec
w dniach 22 - 23 pazdziernika 2019 roku

przeprowadzit Zespot kontrolny w sktadzie:

Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego:
Wiodzimierz Kuszak - Kierownik oddziatu

Czionek Zespotu Kontrolnego:
Jerzy Gorak - Starszy Inspektor wojewddzki
Grzegorz Misztal - Inspektor wojewddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr: 814/2019 oraz 815/2019
1 816/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej:

1) funkcjonowanie ~ na  terenie  powiatu  systemu  fgcznosci  oraz  wykrywania
i alarmowania,

2) dzialalno$¢ szkoleniowa i popularyzacyjna zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w 2017 i 2018 roku.



Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 1. do 31 grudnia 2018 roku.

Kontrole przeprowadzono w obecnoéci:

Starosty Staszowskiego - J6zefa Zélciaka
Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw - Leszka Kopcia
Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec - Romana Adamczaka

Informaciji w czasie kontroli udzielal, w:

Starostwie Powiatowym w Staszowie:
Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich

i Zarzgdzania Kryzysowego - Ryszard Stachura
oraz

Inspektor ds. obrony cywilnej i spraw obronnych WSOiZK - Ewelina Banasinska
Inspektor ds. zarzgdzania kryzysowego WSOIZK - Andrzej Salata

Urzgdzie Miasta i Gminy w Staszowie:
Inspektor ds. obronnych, obrony cywilnej i1 ppoz. - Gabriel Gajdowski

Urzedzie Miasta 1 Gminy w Polancu:
Inspektora ds. zarzgdzania kryzysowego - Anna Lysiak

Komisja wpisata sie do ksigzki kontroli w:

1) Starostwie Powiatowym w Staszowie - pod pozycjg Nr  5/2019
2) Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie - pod pozycjg Nr  8/2019
3) Urzedzie Miasta i Gminy w Potancu - pod pozycja Nr 4/2019

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami:

1. W wyniku przeprowadzone]j kontroli w zakresie funkcjonowania na terenie powiatu systemu

lacznodci oraz wykrywania i alarmowania ustalono:

1.1. W Starostwic Powiatowym w Staszowic wymiana informacji w zakresie zarzadzania

kryzysowego i ochrony ludnosci odbywa si¢ poprzez istniejgcy system facznosci
przewodowej, poczty elektronicznej oraz przy pomocy telefonii komérkowej, a takze w sieci
radiotelefonicznej. Na wyposazeniu sg dwa radiotelefony Motorola GM 360, jeden
pracujgcy na kanale czestotliwosci Wojewody Swietokrzyskiego (przemiennik), natomiast
drugi na kanale czgstotliwosci powiatu (Staszéw) oraz Motorola DM 3601 - w trakeie
montazu. Dwa zestawy radiowe Motorola wyposazone w oddzielne zasilacze sieciowe
z podirzymaniem awaryjnym zainstalowane sa w Wrydziale Spraw Obywatelskich
i Zarzadzania Kryzysowego na I pigtrze budynku Starostwa w pok. ar B-4 (pomieszczenie
PCZK). Ponadto pomieszczenia te posiadajg alternatywne zrodlo energii elekirycznej
w postaci agregatu pradotwérczego IVECO 40. W sytuacjach kryzysowych na biezaco
przyjmowane i wysytane sa faxy. Lacznos¢ e-mailowa prowadzona jest zaréwno przez
sekretariat  Starosty (powiat@staszowski.eu) jak rOwniez przez skrzynke PCZK
(salataa @staszowski.eu). Za podrednictwem serwera pocztowego na skrzynce
(salataa @staszowski.eu) wszystkie ostrzezenia i komunikaty o zagrozeniach przekazywane
przez dyzurnych WCZK, IMGW oraz KP PSP w Staszowie przekazywane s catodobowo
w sposcb automatyczny do odbiorcéw (UMiG, UG, jednostki organizacyjne, sluzby).
Ponadto na stronie internetowej starostwa www.staszowski.eu, publikowane sg ostrzezenia
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1.2.

1.3.

1.4.

i komunikaty dot. nickorzystnych zjawisk atmosferycznych - przykladowa kopia
ostrzezenia meteorologicznego z dnia 22.10.2019 Nr 109 stanowi zalgcznik do
egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego. T.aczno$¢ telefoniczna
catodobowa jest utrzymywana pod nr 15-864-24-72 - Stanowisko Kierowania Komendanta
Powiatowego PSP. W dni robocze w godzinach 7.30 - 15.30 tgcznos¢ z Wydziatem SOIZK
jest utrzymywana pod nr tel. 15-86-68 10, fax: 15-864-68-11.

W czasie kontroli (w dniu 22.10.2019 r.) sprawdzono dziatanie systemu Iacznosci radiowe)
w relacji Starostwo Powiatowe w Staszowie - Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego oraz Starostwo Powiatowe — podlegle gminy (ij: Bogoria, Szydiow,
Rytwiany, Olesnica, Osiek, Lubnice, Polaniec, Staszéw.). Nie nawigzano tacznosci z gming
Bogoria - uszkodzenie radiotelefonu i zestawu antenowego - kopia pisma Wéjta Gminy
Bogoria znak:50.5522.17.2019 z dnia 19.09 2019 r oraz z dnia 16.10.2019 r.
o podjetych ezynnosciach majgcych na celu naprawe¢ radiotelefonu i zestawu
antenowego stanowi zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu wystapienia
pokontrolnego. W czasie sprawdzania tacznoéci stwierdzono dobrg znajomos¢ obslugi oraz
prowadzenia korespondencji radiowej. W czasie sprawdzania zasilania awaryjnego
radiostacji i systemu antenowego stwierdzono mozliwo$é pracy na zasilaniu awaryjoym.
Z wyjatkiem gminy Bogorii w sprawdzeniu lgcznosci uczestniczyly wszystkie gminy
7 terenu powiatu Staszowskiego. Kopia pierwszej i ostatniej strony ,Dziennika
sprawdzania Iacznoécei radiowej pomiedzy PCZK Starosty Staszowskiego a GCZK
powiatu staszowskiego” stanowi zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu wystapienia
pokontrolnego.

Na terenie powiatu staszowskiego znajduje si¢ 90 syren alarmowych, w tym 38 syren
sterowanych drogg radiows. Z tego 38 syren uruchamianych jest ze Stanowiska Kierowania
KP PSP w Staszowic. Dwie syreny sa elektroniczne - jedna syrena zamontowana jest na
budynku Starostwa Powiatowego w Staszowie, a druga na budynku Urz¢du Miasta i Gminy
w Staszowie. W Starostwic Powiatowym na korytarzach sg zamieszczone tablice
z sygnatami alarmowymi i komunikatami ostrzegawczymi oraz zasadami zachowania sig
ludnosci w czasie zagrozen i telefonami alarmowymi.

W ramach wspétpracy Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego ze straza, policja
czy pogotowiem na biezgco aktualizowana jest baza teleadresowa - zespot kontrolny
otrzymal do wgladu wykaz organizacji lacznosci kierowania 1 wspdldziatania
w zakresic PCZK z danymi czlonkéw PZZK, GZZK. W ramach wspéldziatania przekazano
na podstawie uméw uzyczenia 13 radiotelefonéw przenosnych HYT dla jednostek OSP
z terenu powiatu oraz 3 radiotelefony przenosne HYT na oddzial SOR SPZZOZ
w Staszowie - kopia wykazu stanowi zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu
wystapienia pokontrolnego. Ponadto przekazano na utrzymanie gotowosci bojowej
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu powiatu w 2017 roku kwotg 40 tys. zlotych
dla 21 jednostek OSP - kopia wykaza stanowi zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu
wystapienia pokontrolnego. W 2018 roku kwote 48 tys. zfotych dla 28 jednostek OSP -
kopia wykazu stanowi zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu wystapienia
pokontrolnego. Zakupiono i przekazano do PSP w Staszowie zestaw wiertarko -wkretarek
oraz plandek. Przekazano do PSP w Staszowie trzy zapory przeciwpowodziowe SUP9-ADZ
80/10 kopia protokoléw przekazania stanowi zalgcznik do egzemplarza nr 2 projektu
wystapienia pokontrolnego. Ponadto na zakup radiowozéw dla Policji w 2017 roku
przekazano kwote 100 tys. zt oraz 100 tys. zt w 2018 - kopia uméw stanowi zalycznik do
egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego. Zgodnie z Porozumieniem
pomiedzy Starostwem Powiatowym w Staszowie a Komenda Powiatowg Pafistwowej Strazy
Pozarnej w Staszowie zawartym w dniu 20 wrze$nia 2007 roku w $wigta i dni wolne od
pracy obowigzki Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego przejmuje Stanowisko
Kicrowania KP PSP w Staszowie - kopia porozumienia stanowi zalacznik do
egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.



I.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Na podstawie zarzadzenia nr 12/2013 Starosty Staszowskiego z dnia 26 marca 2013 roku
w sprawie organizacji stalego dyzwmu w  Starostwie Powiatowym oraz podlegtych
jednostkach organizacyjnych zorganizowano system ,,Stalych dyzuréw”. Zadaniem ,,Statych
dyzuréw” jest przekazywanie decyzji uprawnionych organéw oraz uruchamianie procedur
zwigzanych z podwyzszaniem gotowo$ci obronnej panstwa w warunkach wystgpienia
zagrozenia bezpieczefistwa panstwa - kopia zarzadzenia nr 12/2013 z dnia 26 marca
2013 roku stanowi zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.
Prowadzony byl miesigczny trening odbioru sygnaléw powszechnego ostrzegania wojsk
oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza w 2017 1 2018 roku.
Radiostacja ICOM 718 do nastuchu sygnatéw w systemie ostrzegania zainstalowana jest
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego na I pigtrze budynku
Starostwa w pok. nr B-4. (pomieszczenia PCZK). Pomieszczenia te posiadajg aliernatywne
zrédio energii elektrycznej w postaci agregatu pradotwérczego IVECO 40. Z przedstawione)
dokumentacji wynika, Ze wystepuja duze szumy i zaklocenia, co utrudnia bgdz
uniemozliwia odbieranie sygnatow. Ze wzgledu na stabg styszalnos¢ oraz duze zakidcenia
podczas treningéw w 2017 i 2018 roku przeprowadzonych w dniach: 22 czerwiec 2017 r.,
24 sierpien 2017 r., 23 listopad 2017 r., 21 grudzied 2017 r., 22 luty 2018 r., 22 marzec
2018 r., 26 kwiecien 2018 1., 21 czerwiec 2018 r., 20 wrzesien 2018 r., 25 pazdziernik
2018 r. i 22 listopad 2018 r. nie odnotowano komunikatéw treningowych. Kopia strony
tytulowej Dziennika meldunkéw o sytuacji powietrznej oraz tabele z prowadzenia
nastuchu z lat 2017 i 2018 stanowig zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu
wystapienia pokontrolnego.

Koordynatorem Centralnej Aplikacji Raportujgcej jest inspektor ds. zarzadzania
kryzysowego Pan Andrzej Salata. Kopie raportu dobowego nr 295/2019 z dnia
22 pazdziernika 2019 r. oraz raportu sytuacyjnego z dnia 21 maja 2019 r. stanowig
zalgcznik do egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie wymiana informacji w zakresie zarzgdzania
kryzysowego i ochrony ludnosci odbywa si¢ poprzez istniejgcy system 1gcznosci
przewodowej, poczty elektronicznej oraz przy pomocy (elefonii komoérkowej i sieci
radiotelefonicznej. Radiostacja Motorola GM-360 znajduje si¢ w sekretariacie UMiG — na
I pietrze w pok. nr 103. W czasie kontroli (w dniu 22.10) sprawdzono dzialanie systemu
lacznodci radiowej w relacji UMIG Staszéw — Starostwo Powiatowe, UMIG Polaniec,
UG Rytwiany, UMIG Osiek, UG Lubnice. Nie nawigzano lacznosci z gming Osiek.
W czasie sprawdzania zasilania awaryjnego radiostacji i systemu antenowego stwierdzono
mozliwo$é pracy na zasilaniu awaryjnym. Podczas sprawdzania tacznosci stwierdzono
dobra znajomo$¢ obstugi radiotelefonu i prowadzenia korespondencji. W systemie
Wykrywania i Alarmowania zainstalowanych jest 16 syren alarmowych, w tym 8 syreny
uruchamianych jest radiowo ze Stanowiska Kierowania KP PSP w Staszowie. Istnigje
mozliwo$¢ podawania komunikatéw glosowych za pomocg syreny elekironiczne
zamontowanej na budynku UMiG Staszéw. Wykaz syren alarmowych zlokalizowanych
na terenie Miasta Staszowa stanowi zalgcznik do egzemplarza nr 2 projektu
wystgpienia pokontrolnego. Na stronie Internetowej www.staszowski.eu sg publikowane
komunikaty, ostrzezenia meteorologiczne oraz informacje o zagrozeniach i awariach.
Na tablicach informacyjnych w Urzedzie sa zamieszczone sygnaly alarmowe i komunikaty
ostrzegawcze.

W Urzedzie Miasta i Gminy Pofaniec wymiana informacji w zakresie zarzgdzania
kryzysowego 1 ochrony ludnosci odbywa sig¢ poprzez istnicjgcy system 1gcznosci
przewodowej, poczty elektronicznej oraz przy pomocy telefonii  komérkowej
i sieci radiotelefonicznej. Radiostacja Motorola GM-360 znajduje si¢ w sekretariacie
UMIG - na I pietrze w pok. nr 218. W czasie kontroli (w dniu 22.10) podczas préby
sprawdzenia dzialania systemu lgcznosci radiowe] nawigzano fgcznos¢ ze Starostwem
Powiatowym w Staszowie oraz z UG Lubnice i UG Rytwiany. Sprawdzano réwniez
zasilanie awaryjne radiostacji. Podczas sprawdzania tacznosci stwierdzono dobrg znajomos¢

4



obstugi radiotelefonu i prowadzenia korespondencii. W systemic Wykrywania
i Alarmowania zainstalowanych jest 5 syren alarmowych, 3 syreny uruchamiane sg radiowo
ze Stanowiska Kierowania KP PSP w Staszowie. Na stronie BIP www.polaniec.pl sg
publikowane komunikaty, ostrzezenia meteorologiczne oraz informacje o zagrozeniach
i awariach. Na tablicach informacyjnych w Urzedzie sa zamieszczone sygnaly alarmowe
i komunikaty ostrzegawcze oraz zasady zachowania i si¢ ludnodci w czasie zagrozef.

2. W wyniku przeprowadzonej kontroli w Starostwie Powiatowym w Staszowic w zakresie
dziatalnodci szkoleniowej i popularyzacyjnej zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej ustalono:

2.1.

2.2.

2.3.

W Starostwie Powiatowym w Staszowie zgodnie z zaleceniami Wojewody
Swietokrzyskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 13 grudnia 2017 roku do
dzialalnosci w dziedzinie obrony cywilnej wojewddztwa swigtokrzyskiego w 2018 roku
zostaly wydane zalecenia Starosty Staszowskicgo oraz zostal opracowany Plan dziatania
Obrony Cywilnej Powiatu Staszowskiego na 2018 rok. Zespdt kontrolny otrzymat réwniez
do wgladu zalecenia Starosty Staszowskiego z dnia 21 stycznia 2019 roku do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej powiatu staszowskiego oraz plan dzialania Obrony Cywilnej
Powiatu Staszowskiego na 2019 rok. W w/w dokumentach uwzglgdniono przedsigwzigcia
w zakresie: organizacyjnym, planowania, wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
zadania edukacyjne oraz zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury techniczne;j.
W planach dziatania odnotowywane byly uwagi o realizacji zadan. Ponadto w 2016 roku
zostal opracowany i uzgodniony Plan Obrony Cywilnej Powiatu Staszowskiego (plan ten na
biezaco jest aktualizowany) - Zespél kontrolny otrzymal plan do wgladu.
W 2018 r. zapoznano Starost¢ - Szefa obrony Cywilnej Powiatu oraz Wicestaroste
z Plan Obrony Cywilnej Powiatu Staszowskiego - adnotacje o zapoznaniu umieszczono
W rejestrze zmian.
Sporzadzony byt ,,Plan Pracy Powiatowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego™ na 2017
i 2018 rok. Na podstawie Planu Pracy Powiatowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego na
2017 rok - kopia planu stanowi zalacznik do egzemplarza nr 2 projekiu wystapienia
pokontrolnego, w dniach 7 - 8 grudnia 2017 roku zorganizowano dwudniowe szkolenie
w zakresic obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci dla czlonkéw
PZZK, stuzb i oséb zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym 1 obrong cywilng
(34 osoby) - kopia programu szkolenia i lista uczestnikéw stanowi zalgcznik do
egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.
Na podstawie Planu Pracy Powiatowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego
na 2018 rok - kopia planu stanowi zatacznik do egzemplarza nr 2 projektu wystapienia
pokontrolnego, w dniach 4 5 pazdziernika 2018 roku zorganizowano dwudniowe szkolenie
w zakresie obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci dla czionkéw
PZZK, stuzb i oséb zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i obrong cywilng
(32 osoby) - kopia programu szkolenia i lista uczestnikéw stanowi zaljcznik do
egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.
Powiatowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego w Staszowie w kontrolowanym okresie
dzialal w oparciu o Zarzadzenie nr 34/2016 z dnia 04.07.2016 roku oraz Zarzadzenie
nr 52/2018 z dnia 29.11.2018 roku w sprawie powolania Powiatowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego - kopie zarzgdzen wraz z regulaminami stanowig zalacznik do
egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego. W 2017 roku Powiatowy Zesp6l
Zarzadzania Kryzysowego w Staszowie pracowal w oparciu o Plan Pracy Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego na 2017 roku - kopia planu pracy stanowi zalgcznik
do egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego. W 2017 roku zaplanowano
i zrealizowano cztery posiedzenia PZZK:
~ 28.03.2017 r. posiedzenie PZZK i KBiP. Tematem posiedzenia bylo: Oméwienie
protokotu wraz z wnioskami z poprzedniego posiedzenia Powiatowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego, Ocena pracy Powiatowego Zespolu Zarzgdzania
Kryzysowego za 2016 rok; Przedstawienie i przyjgcie Planu Pracy Powiatowego
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Zespotu Zarzadzania Kryzysowego na 2017 rok; Ocena zagrozenia powodzia
i ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi obszaru powiatu staszowskiego;
przygotowanie stuzb, inspekcji i strazy do ochrony przed powodzig i ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi, Przedstawienie informacji na temat planowanych na miesigc
czerwiec 2017 roku wojewddzkich ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego.

— 29.06.2017r. Posiedzenie PZZK. Tematem posiedzenia bylo: Omoéwienic wnioskdw
z poprzedniego posiedzenia PZZK; Przygotowanie stuzb i administracji samorzgdowej
do letniego wypoczynku dzieci i miodziezy (Bezpieczne Wakacje) oraz zapewnienie
bezpieczefistwa na rzekach i akwenach wodnych - syntetyczna informacja
przedstawiona przez: Komendanta Powiatowego Policji w Staszowie, Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Staszowie, Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Staszowie; Informacja Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Staszowie o zagrozeniu afrykanskim pomorem $win gospodarstw utrzymujacych
trzode chlewna.

~ 27.09.2017 r. Posiedzenie PZZK. Tematem posiedzenia byto: Oméwienie wnioskéw
7z poprzedniego posiedzenia PZZK; Ocena stuzb i administracji samorzadowej
w zakresie letniego wypoczynku dzieci i miodziezy (Bezpieczne Wakacje) oraz
zapewnienia bezpieczefistwa na rzekach i akwenach wodnych - syntetyczna informacja
przedstawiona przez: Komendanta Powiatowego Policji w Staszowie, Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Staszowie, Pafistwowego Powiatowego
Tnspektora Sanitarnego w Staszowie; Informacja o wynikajacej z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym aktualizacji planéw zarzadzania kryzysowego.

— 20.12.2017 r. Posiedzenie PZZK i KBiP. Tematem posiedzenia byto: Oméwienie
protokotu wraz z wnioskami z poprzedniego posiedzenia Powiatowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego; Przedstawienie rekomendacji dla samorzadéw gminnych
i jednostek organizacyjnych powiatu na okres zimy; przygotowanie srodkéw wsparcia
dla 0séb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig oraz oséb starszych potrzebujgcych
pomocy w okresie zimy; Przygotowanic infrastruktury drogowej do zapewnienia
bezpieczenstwa w ruchu ladowym w powiecie staszowskim w okresie zimy;
Przygotowanie stuzb do dzialan przeciwepidemicznych w okresie wzmozonych
zachorowan; Przedstawienie propozycji do planu dzialania PZZK na 2018 rok.

W 2018 roku Powiatowy Zespll Zarzadzania Kryzysowego w Staszowie pracowat
w oparciu o Plan Pracy Powiatowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego oraz aneks
do Planu Pracy Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego na 2018 - kopie planu
pracy i aneksu stanowia zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu wystgpienia
pokontrolnego. W 2018 roku zaplanowano i zrealizowano cztery posiedzenia PZZK:

— 28.03.2018 1. Posiedzenie PZZK i KBiP. Tematem posiedzenia bylo: Omowienie
protokolu wraz z wnioskami z poprzedniego posiedzenia Powiatowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego; przedstawienie i przyjecie Planu Pracy Powiatowego
Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego na 2018 rok; Przygotowanie stuzb, inspekcii i strazy
do ochrony przed powodzig i ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi; Informacja
o aktualizacji Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

— 22.06.2018 1. Posiedzenie PZZK. Tematem posiedzenia bylo: Oméwienie wnioskow
7 poprzedniego posiedzenia PZZK; Przygotowanie stuzb i administracji samorzadowe]
do letniego wypoczynku dzieci i mlodziezy (Bezpieczne Wakacje) oraz zapewnienie
bezpieczefistwa na rzekach i akwenach wodnych - syntetyczna informacja
przedstawiona przez: Komendanta Powiatowego Policji w Staszowie, Komendanta
Powiatowego Panstwowe] Strazy Pozarnej w Staszowie, Pafistwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Staszowie.

— 27.09.2018 r. Posiedzenie PZZK. Tematem posiedzenia bylo: Oméwienie wnioskéw
z poprzedniego posiedzenia PZZK; ocena stuzb i administracji samorzadowe]
w zakresie letniego wypoczynku dzieci i miodziezy (Bezpieczne Wakacje) oraz
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zapewnienia bezpieczefistwa na rzekach i akwenach wodnych. Syntetyczna informacja
przedstawiona przez: Komendanta Powiatowego Policji w Staszowie, Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Staszowie, Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Staszowie.

— 27.12.2018 r. Posiedzenie PZZK i KBiP. Tematem posiedzenia bylo: Omodwienie
protokolu wraz z wnioskami z poprzedniege posiedzenia Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego;, Przedstawienie rekomendacji dla samorzadéw gminnych
i jednostek organizacyjnych powiatu na okres zimy; Przygotowanie $rodkéw wsparcia
dla 0s6éb bezdomnych i zagrozonych bezdomnos$cig oraz oséb starszych potrzebujacych
pomocy w okresie zimy; Przygotowanie infrastruktury drogowej do zapewnienia
bezpieczefistwa w ruchu lagdowym w powiecie staszowskim w okresie zimy.
Przygotowanie stuzb do dziatan przeciwepidemicznych w okresie wzmozonych
zachorowan; Przedstawienie propozycji do planu dziatania PZZK na 2019 rok.

Kopie zaproszen, protokoléw i list obecnosci oraz realizacji wnioskéw za 2017 r.
i za 2018 r. stanowig zalgcznik do egzemplarza nr 2 projekiu wystgpienia
pokontrolnego.

2.4. W kontrolowanym okresie 2017 - 2018 roku Starosta Staszowski i pracownicy Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego oraz kierownicy powiatowych
jednostek organizacyjnych oraz shuzb, strazy i inspekcji powiatowych uczestniczyli
w nastgpujgcych ¢wiczeniach:

— w dniu 06.06.2017 roku w éwiczeniu wojewodzkim ,,Wista 20177,

— wdniu 13.06.2017 roku w ¢wiczeniu powiatowym ,,Lasy 20177,

— w dniu 14.09.2017 roku w ¢wiczeniu powiatowym ,,Szpital 20177,

— wdniu 19.12.2017 roku w ¢wiczenin powiatowym ,,Zima 2017,

— w dnin 25.05.2018 roku w ¢wiczeniu powiatowym ,,Szpital 2018,

— w dniu 16.06.2018 roku w ¢wiczeniu powiatowym ,,Enea Polaniec 20187

kopie pierwszych strony dokmmentacji éwiczen stanowig zalgcznik do egzemplarza

nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.

Ponadio w kontrolowanym okresie 2017-2018 roku Starosta Staszowski i pracownicy

Wydzialu Spraw Obronnych i Zarzgdzania Kryzysowego prowadzili dziatania zwigzane

z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, uczestniczac w pracach komisji i

przygotowujac protokét szkéd w infrastrukturze drogowej: W 2017 roku na kwotg -

3 610 125,03 7zt oraz w 2018 roku na kwote - 20 147 031,49 zi. Zespdt kontrolny otrzymat

do wgladu protokoty szkéd z 2017 oraz 2018 roku.

2.5. Starosta Powiatu Staszowskiego realizujgc zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnoéci i obrony cywilnej corocznie uczestniczyt w szkoleniu obronnym
organizowanym przez Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego SUW
w Kielcach (j.:

— w dniach 13-14.03.2017r. {(grupa szkoleniowa S1/1),

— w dniach 13-14.03.2018r. (grupa szkoleniowa S1/1).

Wicestarosta w szkoleniach uczestniczyt w dniach:

— 23-24.03.2017r. (grupa szkoleniowa S-1/2),

— 15-16.03.2018r.(grupa szkoleniowa S-1/2).

Inspektor ds. obrony cywilnej i spraw obronnych:

— 28-29.09.2017r. (grupa szkoleniowa P-1/3),

— 19-20.06.2018r.(grupa szkoleniowa P-1/3).

2.6. Pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego uczestniczyli
w szkoleniach:

— w dniu 22.02.2017 roku w szkoleniu z zakresu procedur po wprowadzeniu stopni

alarmowych i stopni alarmowych CRP,



2.7

— w dniach 06-09.06.2017 r. w treningu systemu powszechnego ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza w ramach {wiczenia
.Renegade - Sarex 17/17,

— w dniach 22 - 23 czerwca 2017 rokn w Regionalnym Forum Ochrony Infrastruktury
Krytycznej,

— w dniu 26.06.2017 roku w szkoleniu za zakresu Centralnej Aplikacji Raportujgeej,

— w dnin 26.09.2017 roku w szkolenic ATP45D,

— w dniu 09.05.2018 roku w Regionalnym Forum Infrastruktury Krytycznej,

— wdniu 29.06.2018 roku w konferencji z zakresu bezpieczenstwa nad wodg,

w dniach 14-15.11.2018 r. w (treningu systemu powszechnego ostrzegania

i alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza w ramach C¢wiczenia

»Renegade — Sarex 18/1”.

W dniach 1 sierpnia 2017 i 2018 r. oraz 2019 r. roku odbyl si¢ trening systemu alarmowania

ludnoéci. Celem treningu byto doskonalenie dzialania systemu alarmowania ludnosci oraz

praktyczne sprawdzenia uruchamiania i dziatania syren alarmowych, kiéry jednoczesnie byl
upamigtnieniem rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego. W (reningu udziat braty
urzedy gmin, OSP, PSP, KP. Obsady statych dyzuréw uczestniczyly w (reningach

(02.03.2017 r., 14.09.2017r, 29.03 2018 r) prowadzonych przez Wojewode

Swictokrzyskiego. Prowadzone byly w 2017 i 2018 r. comiesi¢czne treningi odbioru

sygnaléw z sieci radiowej (nastuch) sygnaléw powszechnego ostrzegania wojsk oraz

Jludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza.

Na tablicach i gablotach informacyjnych w Starostwie Powiatowym w Staszowie sa

zamieszczone aktualne sygnaly alarmowe i ostrzegania o zagrozeniach oraz informacje

o sposobach zachowiana si¢ ludnosci w sytuacji zagrozen, ktére mogg wystapi¢ na terenie

gmin i powiatu staszowskiego. Na stronie Internetowej starostwa

(http://fwww.staszowski.eu) sg publikowane ostrzezenia metrologiczne. Starostwo

Powiatowe w Staszowie posiada Lokalny System Ostrzezen Powodziowych Powiatu

Staszowskiego. W sklad systemu wchodzi; sie¢ pomiarowa, modul prognoz i analiz,

przygotowania i rozsytania ostrzezenl oraz edukacji powodziowej. Strona zwiera katalog

zagrozen: powddz, pozar, huragan, gradobicie, $niezyca itd. sposoby postgpowania. Zawiera
réwniez poradniki w zakresie udzielania pierwszej pomocy oraz sygnaly alarmowe - zrzuty

z ekranu strony internetowej stanowig zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu

wystapienia pokontrolnego. Ze $rodkéw LSOP zakupiono i przekazano do szkGt powiatu

staszowskiego zestawy edukacyjne zawierajace VIII plansz dot. zapobiegania, postgpowania

i usuwania skutkéw powodzi — zdjecie zestawu stanowi zalacznik do egzemplarza nr 2

projektu wystapienia pokontrolnego. Uchwalg nr LVI/19/14 Rady Powiatu w Staszowie

zostal przyjety ,Powiatowy program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego ma lata 2014-2018” — Zespdt kontrolny
otrzymal do wgladu program. Na podstawie harmonogramu dzialan w obszarach:
bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscach zamieszkania, bezpieczenstwo
w ruchu drogowym, bezpieczenstwo dzieci i modziezy, bezpieczenstwo w sieci, ochrona
przeciwpozarowa w latach 2017 -2018 Starostwo Powiatowe w Staszowie wspéipracowalo
przede wszystkim z: Policja, Strazg Pozarng, samorzadami lokalnymi, placéwkami
o$wiatowymi, organizacjami pozarzadowymi i spolecznymi podczas realizacji
wojewodzkiego programu ,,Bezpieczne Swietokrzyskie”, corocznie wigczajgc sie do
rywalizacji o nagrodg ,,Koziotka” - ktdra przyznawana jest za dziatania podejmowane na
rzecz budowy wspdlnego bezpieczefistwa. Poza tym Starostwo Powiatowe w Staszowie
brato udziat w organizowanym przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
przy wspGlpracy z wydzialami ds. bezpieczefistwa i zarzadzania kryzysowego w konkursach
dla dzieci i miodziezy — w 2017 roku w konkursie pod hastem ,,25 lat PSP — Profesjonalni,
Sprawni, Pomocni”. W ramach wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i stowarzyszeniami, Starostwo Powiatowe w roku 2017 i 2018 oraz w roku biezgcym jest
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wspotorganizatorem  Powiatowego  Ogdlnopolskiego  Turnieju  Wiedzy Pozarniczej
pn. ,,Miodziez zapobiega pozarom”. Ponadto, w roku 2017 i 2018 Starostwo Powiatowe
w Staszowie czynnie wiaczylo si¢ w organizowany przez Policje ,,Turniej Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego”.

Podczas kontroli wykonane zostaly zdjecia:

1. Urzgdzen tgcznosdci radiowej GM-360 Motorola i radiostacji ICOM-718 zainstalowanych
w Wydziale Spraw obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego (pok. Nr B-4) w Starostwie
Powiatowym w Staszowie, a takze tablicy z sygnalami i telefonami alarmowymi oraz
zachowania i si¢ ludnosci w czasie zagrozen.

2. Urzadzeh tacznosei radiowej Motorola GM -3 60 w sekretariacie (pok. Nr 103) w Urzgdzie
Miasta i Gminy w Staszowie oraz tablicy z sygnatami alarmowymi i ostrzegawczymi.

3. Urzadzen tgcznodci radiowej GM-360 Motorola w sekretariacie {(pok. Nr 218) w Urzgdzie
Miasta i Gminy w Potaficu oraz tablicy z sygnalami alarmowymi i komunikatami
ostrzegawczymi oraz zachowania i sig ludno$ci w czasie zagrozen.
ktére stanowig zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.

W pierwszym dniu kontroli (22.10) po spotkaniu ze Starostg Staszowskim zesp6t kontrolny
otrzymat od Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego odpowiedzi
i wyjasnienia sporzadzone na pi$mie na 9 stronach - ktére stanowig zalycznik do egzemplarza
nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.

Na podstawie obowigzujacego regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Staszowie zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej
realizowane sg przez Wydzial Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego.

W wydziale zatrudnionych jest 5 pracownikéw, w tym naczelnik. Zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej realizowane sg w ramach
2 stanowisk przez Inspektora ds. obrony cywilnej i spraw obronnych oraz Inspektora
ds. zarzadzania kryzysowego. W ramach tych stanowisk wykonywane sg zadania z zakresu
kwalifikacji wojskowej, w tym zwiazane z akcja kurierskg, wspdlpracg z jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, stuzbami i inspekcjami powiatowymi oraz prowadzeniem kancelarii niejawnej
starostwa.

W regulaminie uwzglednione zostaty zadania wspdlne kierownikéw komérek organizacyjnych
i pracownikéw w zakresie wspéldziatania w realizacji przedsigwzigC zwigzanych z wykonaniem
zadaf obronnych oraz zarzgdzaniem kryzysowym i obrong cywilna. Kopie str. 1, 2, 9, 10, 15, 16
oraz 21-22 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Staszowie stanowig
zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone uchybienia

1. W czasie kontroli (w dniu 22.10) podczas sprawdzenia dziatania systemu fgcznosci radiowe]
w relacii Starostwo Powiatowe w Staszowie — gminy nie nawigzano 1acznosci z gming Bogoria.
W6jt gminy w pismie z dnia 19.09.2019 1. oraz z dnia 16.10.2019 r (znak:50.5522.17.2019)
skierowanym do Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Staszowie przekazat informacje o podjetych czynnosciach majgcych na celu
naprawe radiotelefonu i zestawu antenowego. Brak Iacznodci radiowej w Systemie f.gcznosci
Radiowej Zarzgdzania Kryzysowego Wojewodztwa Swietokrzyskiego, moze mieé negatywny
wplyw na state i skuteczne kierowanie oraz przekazywanie informacji i komunikatéw podezas
wystapienia sytuacji kryzysowej w relacji Starostwo Powiatowe w Staszowie - UG w Bogorii.

2. Podczas sprawdzenia tacznodci radiowej (w dniu 22.10) w relacji UMIG Staszéw — Starostwo
powiatowe, UMIG Potaniec, UG Rytwiany, UMiG Osick, UG Lubnice nie nawigzano
tacznosci z gming Osiek. Brak facznodci radiowej podczas wystgpienia sytuacji kryzysowe)
moze skutkowaé brakiem lub ograniczeniem wzajemnego wspéldziatania pomigdzy
UMIG Staszow - UMIG Osiek.
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3. Wystepowanie szumow i zaki6cen utrudniajgcych odbieranie sygnaléw podczas miesigcznych
treningéw odbioru sygnatow powszechnego ostrzegania wojsk oraz Iudnosci cywilnej
o uderzeniach z powietrza, w ktérych uczestniczyli pracownicy Starostwa Powiatowego
w Staszowie moze ograniczy¢ lub uniemozliwi¢ skuteczne ostrzeganie i powiadamianie
ludnodci powiatu staszowskiego o zagrozeniu w sytuacji kryzysowej, w czasie konfliktu
militarnego i wojny.

Dobrg praktyka poza stosowanymi metodami 1 sposobami popularyzacji wiedzy z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej powinno by¢ zamieszczanie
w szerszym zakresie informacji (na tablicach, w gablotach ogloszeniowych, na stronach
internetowych, itp.) dotyczgcych faktycznych zagrozen czasu pokoju i wojny, ktére moga dotkngc
konkretng miejscowos$¢ oraz najwazniejszych zalecen dotyczgcych postgpowania w przypadku
wystgpienia danego zdarzenia. Informacje powinny uwzglednia¢ zmieniajgce si¢ pory roku
i wigzace si¢ z nimi ekstremalne warunki atmosferyczne.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi, jak rowniez fakt, iZ wymienione systemy radiowe
sa wykorzystywane miedzy innymi dla potrzeb systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzesania o zagrozeniach, o ktérych mowa w & 3 pkt 6 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (DZ .U. Nr 96 poz.85) oraz
dla potrzeb systemu zarzadzania kryzysowego, wnosze o:

1. Pomoc w naprawie uszkodzonego na skutek wytadowania atmosferycznego w Urzedzie Gminy

Bogoria masztu antenowego oraz radiostacji w jak najszybszym mozliwym terminie.

2. Wyjasnienie oraz pomoc w usuni¢ciu braku lgcznosdci radiowej w relacji Urzad Miasta

w Staszowie z Urzedem Gminy Osiek.

3. Zestrojenie radia i anteny w celu polepszenia odbioru 1 zredukowania szuméw podczas odbioru
sygnatow powszechnego ostrzegania wojsk oraz ludnosci cywilnej o uderzeniach z powietrza,

Stopien realizacji zadan w zakresie dzialalnosci szkoleniowej i popularyzacyjnej zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej powiatu
staszowskiego oceniono pozytywnie. Nalezy takze podkresli¢, ze planowane i realizowane
w ramach tej dzialalnosci przedsigwzigcia umozliwiaja wiasciwa koordynacje realizacji zadan.
Analiza zaleceni, planéw dzialania, dziennikéw oraz dokumentacji szkoleniowej pozwala przesledzic¢
tok planowania zadan w zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
organizacyjnym, edukacyjnym oraz zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej.
Dokumentacja zostala opracowana i prowadzona byla w sposob czytelny i wyczerpujacy.

Informujgc o powyzszym prosze o podjecie dziatan majqcych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien. Jednoczesnie prosz¢ o zapoznanie z zalecemaml i wmoskaml zawartymi w nmle_]szﬁh"
w?'s"fe"fp‘i“emuﬁontrolnym Burmistrz Miasta i Gminy w Potaficu, Burmistrza Miasta i Gminy
w Staszowie oraz Wéjta Gminy w Bogorii, a takze Burmistrz Miasta i Gminy w Osieku.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majgcych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie - w terminie 21 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodj¢cia dzialan.

Jednocze$nie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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